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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования. В России повышение эффективно-

сти сельскохозяйственного производства невозможно без создания условий для 

устойчивого социально-экономического развития сельских территорий, форми-

рования и реконструкции современной сельской инфраструктуры. Одним из 

условий достижения поставленных задач является эффективное выполнение 

сельским хозяйством присущих ему ключевых функций: производственной, со-

циальной, экономической, экологической. Особенно важным при этом является 

вопрос качественного управления данным процессом на всех уровнях. 

Структурная трансформация в 90-е годы привела к негативным послед-

ствиям системного кризиса в стране: банкротству сельскохозяйственных това-

ропроизводителей, снижению объемов производства продукции, увеличению 

разрыва в уровне материального благосостояния, ухудшению состояния объек-

тов социально-культурного назначения и инженерной инфраструктуры на селе, 

утрате духовного наследия селян, ухудшению экологической обстановки. Мас-

совая миграция населения, в т.ч. молодежи, привела к деградации рабочей силы 

и вымиранию деревень.  

Проводимые в настоящий период мероприятия, направленные на разви-

тие сельского хозяйства, осуществляются преимущественно на федеральном и 

региональном уровнях без применения системного подхода. Зачастую в про-

граммах развития муниципальных образований не учитываются специфика 

территории, состояние ее инфраструктуры, ресурсный потенциал, бюджетные 

особенности, что негативно сказывается на экономике сельского хозяйства и 

страны в целом. 

На процесс формирования многофункционального характера сельского 

хозяйства влияют сдерживающие факторы: низкая предпринимательская ак-

тивность и несбалансированность интересов представителей аграрного бизнеса 

разного уровня; слабые интеграционные и кооперационные связи; дефицит 

кадровых и финансовых ресурсов; отсутствие комплекса механизмов и инстру-

ментов, стимулирующих процессы многофункционального развития на законо-
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дательном уровне; недостаточное участие органов власти в развитии сельскохо-

зяйственных отраслей и территорий; низкий уровень развития производствен-

ной, транспортной, социальной, инженерной инфраструктуры на селе, и др. 

Данная ситуация заставляет взглянуть на проблемы аграрного сектора по-

новому, особенно на территории с преимущественно сельскохозяйственной 

специализацией. Необходима генерация новых подходов и механизмов, обеспе-

чивающих выполнение сельским хозяйством не только традиционных функций, 

но и несельскохозяйственных. Формирование и развитие многофункционально-

го сельского хозяйства позволит сбалансировать производственные, экономи-

ческие, социальные, инфраструктурные и другие параметры сельских террито-

рий, обеспечит не только повышение эффективности сельской экономики, но и 

поддержку и расширение инициатив, направленных на улучшение ситуации в 

области демографии, повышение качества жизни населения.  

В этой связи разработка теоретико-методологических подходов и практи-

ческих рекомендаций по формированию и развитию многофункционального 

сельского хозяйства и повышению эффективности управления данным процес-

сом на региональном и муниципальном уровнях является актуальной и имеет 

высокую значимость. 

Степень изученности проблемы. Перспективы развития сельского хо-

зяйства, эффективность его функционирования и институциональные преобра-

зования в АПК рассмотрены в работах отечественных ученых: О.Ю. Воронко-

вой, И.А. Ганиевой, А.В. Глотко, С.Г. Головиной, Т.И. Гуляевой, З.А. Капелюк, 

И.В. Ковалевой, Б.С. Кошелева, В.А. Кундиус, М.Г. Озеровой, П.М. Першуке-

вича, Е.В. Рудого, А.Т. Стадника, В.Ф. Стукача, А.И. Сучкова, А.С. Трубы, 

С.А. Шелковникова, Л.А. Якимовой и других ученых, получивших широкое 

научное признание. 

Значительный вклад в решение широкого круга вопросов, а также совер-

шенствование социально-экономических отношений в сельской местности 

внесли труды ученых: А.Н. Адуковой, В.М. Баутина, Т.В. Вострецовой, 

Р.Н. Галикеева, Г.М. Гриценко, А.И. Костяева, А.В. Мерзлова, С.Н. Мирошни-
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кова, В.Н. Папело, А.Л. Полтарыхина, Н.И. Пыжикова, Н.С. Тимофеева, 

А.В. Трухачева,  С.В. Шарыбар, Е.В. Яроцкой и других.  

Исследованию проблем и особенностей развития многофункционального 

сельского хозяйства и сельских территорий посвящены труды: В.Г. Агибало-

вой,  А.А. Ананских, А.К. Апажева, Е.Н. Белкиной, С.В. Богуцкого, С.Г. Голо-

виной, А.Е. Жансагимовой, М.В. Зайцевой, Т.А. Зинчук, Э.Р. Коковой, 

Е.В. Кравченко,  Ю.Н. Кривокоры, Е.Н. Криулиной, Э.Н. Крылатых, В.В. Ку-

ренной, О.Н. Кусакиной, Н.Н. Куцмус, С.И. Луговского, К.П. Мартынова, Н.Н. 

Мелешенко, И.Н. Меренковой, А.М. Нестеровой, М.Г. Озеровой, К.М. Саябае-

ва,  Н.А. Середы, А.А. Сучковой,  А.А. Тютюникова, А.В. Улезько,  И.Г. Уша-

чева, В.П. Чайки, Р.Р. Шамина, Н.Н. Шведовой, В.Н.  Шевелёва, О.В. Шумако-

вой и других. 

Работы данных авторов составили теоретическую основу исследования. 

При этом ряд вопросов методологического и научно-практического характера 

по развитию многофункционального сельского хозяйства и его влиянию на по-

тенциал сельских территорий остается недостаточно изученным, что обуслови-

ло выбор темы диссертационного исследования. 

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования 

является разработка теоретико-методологических положений и практических 

рекомендаций по формированию и развитию многофункционального сельского 

хозяйства региона в рамках системного подхода.  

Для реализации поставленной цели были решены следующие задачи:  

‒ развиты теоретические положения о сущности, принципах и противо-

речиях развития многофункционального сельского хозяйства; 

‒ разработана методология исследования развития многофункционально-

го сельского хозяйства; 

‒ выявлены закономерности, дана комплексная оценка уровня развития 

сельского хозяйства в аспекте его многофункциональности; 

‒ дополнен организационно-экономический механизм развития мно-

гофункционального сельского хозяйства; 
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‒ предложен методический подход к оценке эффективности управления 

развитием многофункционального сельского хозяйства; 

‒ усовершенствован механизм господдержки экономических субъектов 

аграрного сектора для эффективной реализации функций сельского хозяйства; 

‒ обоснована эффективность создания центра ресурсов и компетенций 

как инструмента по адаптации регионального сельского хозяйства к глобаль-

ным вызовам; 

‒ определены стратегические направления развития сельского хозяйства 

с учетом имеющегося потенциала сельских территорий по ранжированным 

сценариям.   

Объект исследования – организационная и социально-экономическая 

система сельского хозяйства. 

Предмет исследования – организационно-экономические отношения, 

возникающие в процессе реализации функций сельского хозяйства, определя-

ющие усиление потенциала субъектов аграрного сектора и сельских террито-

рий. 

Объект наблюдения – экономические субъекты аграрного сектора, сель-

ские муниципальные образования Омской области. 

Область исследования. Содержание диссертационной работы по своей 

актуальности, научной новизне, теоретической и практической значимости, 

научным результатам исследований соответствует Паспорту научной специ-

альности 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством (экономика, 

организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами. АПК и 

сельское хозяйство), а предметная область исследования соответствует пункту 

1.2.50 «Многофункциональный характер сельского хозяйства, устойчивое раз-

витие сельских территорий и социальной инфраструктуры» Паспорта научных 

специальностей ВАК Министерства образования и науки Российской Федера-

ции (экономические науки). 

Теоретические и методологические основы исследования. Теоретиче-

ской и методологической основой исследования послужили фундаментальные 
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положения и труды российских и зарубежных ученых, нормативно-

методические и справочные материалы, концепции, законодательные акты, 

стратегические и программные документы региональных и местных органов 

управления в области теории и практики развития сельского хозяйства и сель-

ских территорий. 

Информационно-эмпирической базой исследования послужили мате-

риалы монографических исследований, статистические данные Росстата и его 

территориальных подразделений, Минсельхоза России, Министерства сельско-

го хозяйства и продовольствия Омской области, региональные и муниципаль-

ные программы социально-экономического развития, оперативная информация 

органов местного самоуправления районов Омской области, отражающие про-

цессы функционирования сельского хозяйства и субъектов аграрного сектора, а 

также сведения, полученные автором в результате собственных исследований. 

В процессе работы применялись методы общенаучных и экономических 

исследований: монографического обследования, абстрактно-логический, стати-

стический, анализ и синтез; при обработке исходной информации: экономико-

статистический, ретроспективный, сравнительный анализ, экспертных оценок, 

корреляционный, регрессионный, социологических исследований; при обосно-

вании результатов исследования: системный анализ, кластерный и контент-

анализа, экономико-математического и имитационного моделирования, прогно-

зирования и прогнозных сценариев.   

Основные положения, выносимые на защиту. 

1. Теоретические положения, раскрывающие сущность, принципы и си-

стемные противоречия развития многофункционального сельского хозяйства.  

2. Концептуальные теоретико-методологические аспекты исследования 

развития многофункционального характера сельского хозяйства.  

3. Алгоритм системного анализа потенциала экономических субъектов 

аграрного сектора и состояния сельского хозяйства при выявлении закономер-

ностей его развития. 
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4. Методика комплексной оценки уровня развития многофункционально-

го сельского хозяйства в регионе. 

5. Организационно-экономический механизм развития многофункцио-

нального сельского хозяйства. 

6. Адаптированная методика оценки эффективности управления развити-

ем многофункционального сельского хозяйства на основе затратно-

результативного подхода. 

7. Усовершенствованный механизм господдержки экономических субъ-

ектов аграрного сектора для эффективной реализации функций сельского хо-

зяйства. 

8. Модель функционирования центра ресурсов и компетенций в регионе. 

9. Рекомендации по формированию стратегии развития многофункцио-

нального сельского хозяйства, ориентированной на усиление потенциала эко-

номических субъектов аграрного сектора.  

Научная новизна диссертационного исследования состоит в решении 

крупной народнохозяйственной проблемы по созданию условий, способствую-

щих выполнению сельским хозяйством ключевых функций, обеспечивающих 

наращивание социально-экономического потенциала сельских территорий, по-

вышение качества и уровня жизни населения. 

Наиболее существенными являются следующие результаты, полученные 

лично автором и характеризующие новизну исследования. 

1. Развиты теоретические положения, раскрывающие сущность и особен-

ности развития многофункционального сельского хозяйства, выраженные в ав-

торском определении и формирующие данное понятие как:  комплексное непре-

рывное развитие сельского хозяйства, обеспечивающее эффективную реализацию 

его взаимосвязанных и взаимодополняющих функций, и ориентированное, пре-

одолевая ресурсные ограничения, на усиление потенциала экономических субъ-

ектов аграрного сектора и сельских территорий, в соответствии с современными 

глобальными вызовами, улучшение экологической ситуации и создание условий 

по переходу на качественно новый уровень жизни сельского населения. В каче-
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стве взаимосвязанных функций сельского хозяйства автором выбраны следую-

щие: производственная, социальная, экономическая и экологическая. Выбор 

обусловлен ключевыми аспектами функционирования общества и экономиче-

ских субъектов аграрного сектора.  Обобщены и систематизированы основопо-

лагающие принципы развития многофункционального сельского хозяйства: 

комплексности, приоритетности, партнерства, ответственности, эффективности.  

Выявлены системные противоречия в развитии многофункционального 

сельского хозяйства, заключающиеся в несоответствии необходимых условий и 

ресурсов, имеющихся у органов власти, хозяйствующих субъектов и сельского 

населения, для эффективной реализации функций сельского хозяйства при их 

оптимальном сочетании. Комплекс необходимых условий развития включает:  

увеличение уровня занятости сельского населения, внедрение инноваций в 

производство, наращивание предпринимательской активности, создание в сель-

ской местности комфортных условий проживания, повышение социального 

статуса аграрных профессий. Однако развитие условий ограничено ресурсными 

возможностями (финансовыми, технологическими, кадровыми, компетентност-

ными) при условии минимизации экологических потерь. Выявленные противо-

речия позволяют определить направления совершенствования системы управ-

ления развитием многофункционального сельского хозяйства. 

2. Разработаны концептуальные теоретико-методологические положения 

исследования развития сельского хозяйства в аспекте его многофункциональ-

ности, основанные на системно-функциональном подходе, учитывающие сово-

купность авторских методик: комплексной оценки развития многофункцио-

нального сельского хозяйства; оценки эффективности его управления; распре-

деления государственных финансов для грантовой поддержки предпринимате-

лей в сельском хозяйстве и реализации социальных проектов на селе; экономи-

ко-математическую модель сценарного прогнозирования. Особенностью пред-

лагаемого комплекса методик является применение единой системы универ-

сальных показателей, характеризующих соответствующие функции сельского 

хозяйства. 
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В основу разработанной автором экономико-математической (имитаци-

онной) модели заложены наиболее значимые показатели, выявленные в ходе 

факторного и корреляционно-регрессионного анализа. Результатом модели яв-

ляется комплексный индекс развития многофункционального сельского хозяй-

ства, позволяющий проводить дифференциацию сельских территорий, их меж-

территориальное сравнение и ранжирование, а также осуществлять целеполага-

ние и стратегическое планирование для принятия эффективных управленческих 

решений и совершенствования региональной политики. 

3. Разработан алгоритм системного анализа потенциала экономических 

субъектов аграрного сектора и состояния сельского хозяйства, на первом этапе 

которого методами ретроспективного и графического исследования устанавли-

ваются тенденции развития отрасли в регионе, Сибирском федеральном округе 

и России. На втором этапе выявляются закономерности развития по оценке 

тесноты корреляционной связи между 30 показателями. На третьем этапе опре-

деляются ключевые особенности развития многофункционального сельского 

хозяйства на основе социологического исследования мнения жителей села.  

Установлена тождественность тенденций развития сельского хозяйства 

Омской области и общероссийских трендов: рост объемов валового производ-

ства сельскохозяйственной продукции как в растениеводстве, так и в животно-

водстве; темпы роста уровня рентабельности затрат в сельском хозяйстве ниже 

среднего; депопуляционные процессы на селе, и др. Выявлены закономерности: 

плотность и численность экономически активного сельского населения тесно 

связаны с развитием отраслей агропроизводства и развитой инженерной инфра-

структурой (коэффициенты корреляции 0,7–0,8); эффективность сельскохозяй-

ственного производства зависит от квалификации отраслевых специалистов 

(коэффициент корреляции 0,7). Также автором определено, что для сельских 

жителей наиболее важными являются: уровень доходов, условия труда, каче-

ство и доступность медицинской помощи, состояние объектов инженерного 

и социально-культурного назначения, а также проблемы сбора, хранения и 

утилизации отходов. 
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Выявленные тенденции, закономерности и особенности развития мно-

гофункционального сельского хозяйства позволяют определить направления 

разрабатываемых мер по повышению эффективности агропроизводства и со-

зданию комфортных условий проживания для населения.    

4. Усовершенствована и апробирована методика комплексной оценки 

уровня развития многофункционального сельского хозяйства, включающая в 

себя последовательные этапы: ретроспективная оценка 30 универсальных пока-

зателей; верификация процесса реализации функций сельского хозяйства; 

определение тесноты корреляционных связей между показателями; оценка сте-

пени влияния различных факторов на многофункциональность сельского хо-

зяйства; проведение типологии сельских территорий. Предлагаемая методика, в 

отличие от существующих, основывается на расчете комплексного индекса, от-

ражающего уровень развития многофункционального сельского хозяйства от-

дельной территории.  

На основе определения корреляционной связи функций сельского хозяй-

ства между собой выявлена тесная зависимость производственной функции с 

экономической (коэффициент корреляции 0,8), с социальной и экологической 

(0,7). Также наблюдается связь между экономической и социальной функциями 

на уровне выше среднего (0,6).  

Данная методика апробирована на муниципальных районах Омской обла-

сти. Определены четыре типа территорий с разными уровнями развития мно-

гофункционального сельского хозяйства («авангардный», «точки роста», 

«стагнирующий», «депрессивный»). Методика позволяет интерпретировать 

происходящие на селе процессы, осуществлять их регулирование на различных 

уровнях и оценивать ход реализации функций сельского хозяйства.  

5. Усовершенствован организационно-экономический механизм развития 

многофункционального сельского хозяйства, в основе которого лежит согласо-

ванное взаимодействие органов государственной власти, бизнеса, институтов 

гражданского общества. Механизм дополнен межведомственной комиссией 

при Правительстве региона, задачами которой является мониторинг, координа-
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ция и регулирование организационно-экономических, социальных и экологиче-

ских отношений по вопросам развития многофункционального характера сель-

ского хозяйства. Основными средствами реализации механизма являются мето-

ды и средства управленческих воздействий, позволяющие выявить частные 

проблемы и разработать конкретные меры по устранению негативных тенден-

ций, а также формы поддержки по перспективным направлениям. 

Механизм включает инструменты по обеспечению условий для развития 

многофункционального сельского хозяйства: грантовая поддержка предприни-

мательства, создание фондов социального развития села при местных админи-

страциях, льготное налогообложение, консультирование и научное сопровож-

дение сельхозтоваропроизводителей, подготовка отраслевых кадров, диверси-

фикация сельской экономики, и др.  

6. Разработана адаптированная методика оценки эффективности управле-

ния развитием многофункционального сельского хозяйства в отдельных муни-

ципальных образованиях, основанная на затратно-результативном подходе, 

учитывающем влияние объема расходов из консолидированного бюджета рай-

она в расчете на одного жителя для реализации мероприятий по развитию села 

на изменение уровня развития территорий. Авторская методика позволяет оце-

нить уровни эффективности муниципального управления (высокий, средний и 

низкий) и усилить государственную координацию применяемых мер по обес-

печению комплексности и последовательности положительных преобразований 

при решении ключевых задач развития.  

7. Предложен и обоснован авторский подход к совершенствованию меха-

низма господдержки экономических субъектов аграрного сектора для эффек-

тивной реализации функций сельского хозяйства, который способствует росту 

объемов производства, улучшению состояния экономики и экологической си-

туации, стимулированию процессов социального развития села. В рамках реа-

лизации механизма предложено создание районных фондов социальной под-

держки села за счет средств экономических субъектов аграрного сектора с обя-

зательным ежегодным взносом в размере 3–5% от величины их прибыли для 
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поддержки социально значимых проектов. Инициативный добровольный вклад 

в развитие социальной сферы и охрану окружающей среды гарантирует полу-

чение преференций в виде снижение ставки ЕСХН до 3,5-4,5% вместо дей-

ствующей 6% с учетом доли инвестиций от суммы прибыли инвесторов. 

Автором предложена методика поддерживающего распределения госу-

дарственных средств в форме грантов, предоставляемых малым формам хозяй-

ствования. В отличие от существующих, методика предусматривает: 1) начис-

ление дополнительных баллов заявителям, подтвердившим фактические вло-

жения или запланированные в бизнес-плане затраты в развитие социальной 

сферы села; 2) в случае равенства баллов у участников конкурса или в иных 

спорных ситуациях приоритет у заявителя из района, отнесенного к «зоне кри-

тического риска».    

8. Разработана и апробирована модель создания регионального центра ре-

сурсов и компетенций как инструмента по адаптации регионального сельского 

хозяйства к глобальным вызовам и обеспечению эффективного взаимодействия 

образовательных и научных организаций, государственных органов власти и 

бизнес-структур, основанная на балансе их интересов и способствующая реали-

зации функций сельского хозяйства при решении производственно-

экологических и социально-экономических задач. Деятельность центра направ-

лена на подготовку кадров нового формата с универсальными компетенциями 

hard и soft skills в соответствии с требованиями к современной digital-среде; 

информационную, консультационную, экспертную и научную работу в сфере 

сельского хозяйства.  

Предложена методика оценки деятельности центра ресурсов и компетен-

ций,  учитывающая, в отличие от известных подходов, его внутреннюю и 

внешнюю эффективность путем объединения двух показателей: 1) интеграль-

ной оценки внутреннего экономического эффекта от работы центра; 2) инте-

гральной оценки степени положительных изменений в организации клиента, 

позволяющей акцентировать деятельность на востребованных направлениях. 
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9. Разработаны рекомендации по формированию стратегии развития мно-

гофункционального сельского хозяйства, ориентированной на усиление потен-

циала экономических субъектов аграрного сектора. В рамках стратегии пред-

ложен механизм реализации функций сельского хозяйства, включающий в себя 

субъекты аграрного сектора, направления их деятельности, приоритеты разви-

тия и ожидаемый эффект. Управление развитием предусматривает сценарный 

подход к рациональному использованию имеющегося потенциала различных 

типов сельских территорий. На основе имитационного моделирования рассчи-

таны прогнозы развития многофункционального сельского хозяйства для тер-

риторий Омской области: «авангардного» типа, «точек роста», «стагнирую-

щих» и «депрессивных». В рамках реализации стратегии автором построен 

прогноз до 2025 г.  Объем производства сельскохозяйственной продукции уве-

личится на 71%, или на 63900,1 млн руб.; уровень рентабельности – на 23 п.п. и 

составит 49,2%; доля прибыльных организаций – на 10,6 п.п. и достигнет 

78,1%; среднемесячная номинальная заработная плата работников, занятых в 

сельском хозяйстве в 1,7 раза, с 18188 до 30381 руб.; объемы налоговых и нена-

логовых доходов в результате применения инструментов организационно-

экономического механизма развития многофункционального сельского хозяй-

ства на 30,5% и составят 16667,9 млн руб.; численность экономически активно-

го населения, занятого на селе на 40,0%, до 188,5 тыс. человек.  

Теоретическая и практическая значимость результатов исследова-

ния заключается в том, что систематизированы и дополнены современные под-

ходы к развитию многофункционального характера сельского хозяйства, кото-

рые могут стать основой теоретических и прикладных разработок, связанных с 

обоснованием приоритетных направлений развития села. 

Практическая значимость работы заключается в возможности использо-

вания методологических разработок в области анализа и оценки уровня разви-

тия многофункционального сельского хозяйства и предложений по управлению 

данным развитием. Предложенный в диссертации методический инструмента-

рий может быть использован региональными и муниципальными органами вла-
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сти при разработке и реализации программ комплексного развития сельского 

хозяйства с позиции его многофункциональности, а также для совершенствова-

ния системы управления муниципальными районами в регионах России.  

Результаты исследования могут быть использованы в учебном процессе, а 

именно в преподавании таких дисциплин, как «Экономика отраслей АПК», 

«Экономика и организация сельскохозяйственного производства», «Организа-

ция предпринимательской деятельности», «Комплексное развитие сельских 

территорий» и др. По совокупности научных результатов исследование носит 

общеметодический и прикладной характер. Оно направлено на разработку 

наиболее эффективного инструментария и решение народнохозяйственной 

проблемы по развитию многофункционального характера сельского хозяйства. 

Степень достоверности и апробация результатов исследования. Ос-

новные результаты исследования докладывались и обсуждались на междуна-

родных, всероссийских, региональных научных и научно-практических конфе-

ренциях и производственных совещаниях.  

Частично положения диссертации отражены в научно-исследовательских 

работах, в которых автор являлся руководителем и ответственным исполните-

лем: по заказу Минсельхоза России «Проведение научных исследований и раз-

работка баланса трудовых ресурсов в сельской местности с учетом программы 

социально-экономического развития страны на долгосрочную перспективу» 

(рег. № 0152200003013000023); по заказу МСХиП Омской области «Разработка 

рекомендаций по повышению эффективности молочного животноводства в хо-

зяйствах Омской области» (рег. № 8), и др.  

Автор принимал участие в реализации гранта при финансовой поддержке 

РГНФ «Организационно-экономический механизм создания и функционирова-

ния агротуристического кластера Омской области» (рег. № 15-12-55011). С 

2019 г. является участником (исполнителем) проектов при финансовой под-

держке РФФИ: «Разработка методологии управления устойчивым развитием 

природно-антропогенных комплексов сельских территорий, формирующихся в 

процессе сельскохозяйственного производства» (рег. № 19-010-00482 А), 

«Междисциплинарный подход к профессиональному самоопределению сель-

ской молодежи в условиях цифровизации экономики» (рег. № 19-29-07366 мк). 
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Разработанная автором методология анализа и оценки уровня развития 

многофункционального сельского хозяйства и предложения по оценке эффек-

тивности управления данным процессом одобрены и приняты к внедрению 

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Омской области. 

Предложения по формированию сценариев развития многофункциональ-

ного сельского хозяйства с учетом дифференциации сельских территорий на 

основе их типологии использованы при разработке государственной программы 

Омской области «Комплексное развитие сельских территорий» на период 2020-

2025 гг. Министерством сельского хозяйства и продовольствия Омской обла-

сти, администрацией Марьяновского муниципального района, и др. 

Предложения по повышению эффективности развития сельского хозяй-

ства, в частности молочного скотоводства, приняты к внедрению ЗАО им. Ки-

рова и другими сельскохозяйственными организациями Омской области. 

Публикации. По теме диссертационных исследований опубликованы 

62 научных работы объемом 57,08 п.л., из которых 20,38 п.л. авторские, в том 

числе в 3 монографиях, 7 работах, опубликованных в изданиях баз Scopus и 

Web of Science, и 18 работах, опубликованных в изданиях, рекомендованных 

ВАК при Министерстве образования и науки РФ. 

Структура диссертационной работы. Диссертация состоит из введения, 

четырех глав, выводов и предложений, списка литературы, приложений. Работа 

изложена на 314 страницах компьютерного текста, содержит 68 таблиц, 54 ри-

сунка, 28 приложений, 12 формул. Список использованных источников и лите-

ратуры включает 377 наименований. 

Во введении обоснована актуальность темы исследования, доказана сте-

пень ее изученности, указаны цель, задачи, объект, предмет и методы исследо-

вания, научная новизна и практическая значимость работы. 

В первой главе «Теоретические аспекты развития многофункционально-

го сельского хозяйства» раскрыта сущность и дано авторское определение по-

нятия «развитие многофункционального сельского хозяйства», рассмотрены 

принципы и противоречия развития многофункционального сельского хозяй-

ства и его влияние на развитие сельских территорий. 
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Во второй главе «Методология исследования развития многофункцио-

нального сельского хозяйства» описана методология системного анализа разви-

тия сельского хозяйства, представлены методические аспекты оценки эффек-

тивности управления и государственной поддержки сельского хозяйства в фор-

мате его многофункциональности. 

В третьей главе «Анализ и оценка динамики развития многофункцио-

нального сельского хозяйства» осуществлен трендовый анализ развития сель-

ского хозяйства в России, в том числе Омской области. Выявлены закономер-

ности и особенности, а также проведена оценка развития сельского хозяйства в 

аспекте его многофункциональности на материалах Омского региона. 

В четвертой главе «Основные направления по совершенствованию орга-

низационно-экономического механизма развития многофункционального сель-

ского хозяйства» проведена оценка эффективности управления развитием сель-

ского хозяйства в аспекте его многофункциональности, усовершенствованы ме-

тоды господдержки, разработаны меры по реализации функций сельского хо-

зяйства через региональный центр ресурсов и компетенций. Определены кон-

цептуальные положения стратегии и прогнозные сценарии развития мно-

гофункционального сельского хозяйства Омской области. 

В заключении сформулированы основные выводы и результаты диссер-

тационной работы. 

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДИССЕРТАЦИИ,  

ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1. Теоретические положения, раскрывающие сущность, принципы и 

системные противоречия развития многофункционального сельского хо-

зяйства. 

В России в целях разработки мер по эффективному развитию сельского 

хозяйства принят ряд стратегических документов, изучение которых показало, 

что в них отсутствуют методические подходы к планированию и разработке 

мероприятий по развитию многофункционального сельского хозяйства (далее – 

РМФСХ).  
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Отдельные ученые исследовали данное развитие на основе комплексного, 

социально-экономического, процессного подходов. Однако многофункцио-

нальный аспект исследован недостаточно, поэтому автором были разработаны 

новые подходы к развитию сельского хозяйства.   

На основе изучения научных трудов выбраны взаимосвязанные функции 

сельского хозяйства. Их выбор обусловлен ключевыми аспектами функциони-

рования общества и экономических субъектов аграрного сектора. Предложен 

авторский взгляд на их сущностные характеристики. Производственная функ-

ция – проявление свойств сельского хозяйства, обеспечивающих продоволь-

ственную безопасность населения, производство сырья для различных видов 

промышленности, создание условий для развития воспроизводства ресурсного 

потенциала, агробизнеса и диверсификации. Социальная функция – деятель-

ность сельского хозяйства, направленная на создание условий для развития де-

мографических процессов, сохранения культурно-исторического наследия, 

формирования социальной инфраструктуры на селе, повышения уровня занято-

сти и доходов населения, а также создания дополнительных общественных благ 

и услуг, связанных с обеспечением социального контроля над территориями. 

Экономическая функция заключается в повышении эффективности деятельно-

сти в области хозяйствования и поддержании высоких темпов роста сельской 

экономики. Экологическая функция – комплекс действий, присущих сельскому 

хозяйству, способствующий внедрению современных технологий по рацио-

нальному использованию природных ресурсов и сохранению эколого-

ландшафтных характеристик территории. 

Поскольку сельское хозяйство является неотъемлемой частью в развитии 

сельских территорий, необходимо обеспечить их комплексное развитие, 

направленное на достижение производственно-экологической и социально-

экономической целостности системы жизнеобеспечения для населения через 

эффективную реализацию функций сельского хозяйства.  
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Автором определено, что РМФСХ и управление данным процессом 

должны осуществляться в соответствии с основополагающими принципами, 

сущность которых раскрыта в таблице 1. 

Таблица 1 – Основополагающие принципы РМФСХ* 

Принцип Интерпретация 

Комплексности Предполагает оптимизацию и объединение отдельно происходящих про-

цессов в производственной, социально-экономической и экологической 

сферах в единый комплекс взаимосвязанных и согласованных действий на 

всех этапах развития сельского хозяйства и сельских территорий 

Приоритетности  Разработка целей, задач и принятие управленческих решений по развитию 

первоочередных направлений в сфере РМФСХ с учетом важности во вре-

мени 

Партнерства Поддержка социально значимых проектов на селе может осуществляться на 

основе государственно-частного партнерства при софинансировании и ре-

шении общественно важных задач 

Ответственности Готовность нести ответственность за принятые решения и отвечать за осу-

ществляемую деятельность перед участниками процесса РМФСХ 

Эффективности Умение управлять процессами РМФСХ и оптимально распределять финан-

совые, материальные, человеческие и другие ресурсы для достижения за-

планированного результата 

*Разработано автором. 

Таким образом, предложенные автором принципы являются основой для 

реализации функций сельского хозяйства. С целью выявления основных эле-

ментов и характеристик дефиниции «развитие многофункционального сельско-

го хозяйства» проведен анализ данной категории, отраженный в диссертации и 

позволивший сформулировать авторское определение, под которым понимает-

ся: комплексное непрерывное развитие сельского хозяйства, обеспечивающее эф-

фективную реализацию его взаимосвязанных и взаимодополняющих функций и 

ориентированное, преодолевая ресурсные ограничения, на усиление потенциала 

экономических субъектов аграрного сектора и сельских территорий в соответ-

ствии с современными глобальными вызовами, улучшение экологической ситуа-

ции и создание условий по переходу на качественно новый уровень жизни сель-

ского населения.  

При этом положительным результатом будет считаться формирование 

условий, способствующих росту эффективности в сельском хозяйстве при од-

новременном повышении качества жизни на селе. 
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В результате исследований выявлены системные противоречия в разви-

тии многофункционального сельского хозяйства, заключающиеся в несоответ-

ствии необходимых условий и ресурсов, имеющихся у органов власти, хозяй-

ствующих субъектов и сельского населения, для эффективной реализации 

функций сельского хозяйства при их оптимальном сочетании (рисунок 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Системные противоречия РМФСХ (составлено автором) 

Приращение знаний заключается в уточнении дифиниции «развитие мно-

гофункционального сельского хозяйства», обобщении и систематизации осно-

вополагающих принципов данного развития, определении взаимосвязанных 

функций сельского хозяйства, обусловленных ключевыми аспектами жизнедея-

тельности общества и экономических субъектов аграрного сектора.  

2. Концептуальные теоретико-методологические аспекты исследова-

ния развития многофункционального характера сельского хозяйства. 

В рамках исследования автором обосновано, что выработка управленческих 

решений, направленных на повышение эффективности РМФСХ, должна осу-

ществляться на основе системно-функционального подхода. Методология ис-

следования схематично отражена на рисунке 2.  
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Рисунок 2 – Методология исследования РМФСХ (составлено автором)   

Построение алгоритма 
исследования 

Подбор методов 
и инструментов 

Определение ключевых 
элементов исследования 

Цель: разработка теоретико-методологических положений, методического инструментария и практических 
рекомендаций по совершенствованию механизма развития многофункционального сельского хозяйства 
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Одним из первых этапов исследования являются анализ и оценка совре-

менного состояния развития сельского хозяйства. Для этого автор предлагает 

использовать системный анализ, который, в отличие от существующих мето-

дик, учитывает специфику многофункциональности сельского хозяйства. На 

первом этапе данного анализа определяются тенденции при сравнении анало-

гичных показателей РМФСХ исследуемого региона с федеральным округом и 

среднероссийскими значениями на основе ретроспективного и графического 

анализов, на втором выявляются закономерности развития путем корреляци-

онного анализа, на третьем определяются особенности на основе социологиче-

ских исследований.  

Системный анализ показывает общую специфику РМФСХ, более точный 

результат его развития позволяет определить комплексная оценка (далее – мо-

ниторинг) на уровне административных районов второго порядка (муници-

пальных образований) в регионе. Она проводится по универсальным статисти-

ческим показателям (𝑥𝑖), характеризующим функции сельского хозяйства (f) с 

последующим расчетом соответствующих им агрегированных индикаторов (𝐴𝑓) 

и итоговых комплексных индексов РМФСХ (𝐼мф).  

𝐼мф 𝑟𝑔 = ∑(𝐴𝑓𝑟𝑔 × 𝑣𝑎),

𝑛

1

 (1) 

где    Iмф rg – комплексный индекс РМФСХ r-го района в g-м году;  

𝐴𝑓𝑟𝑔  – агрегированный индикатор f-й функции сельского хозяйства; 

𝑣𝑎  – весовой коэффициент 𝐴𝑓-го индикатора;  

n – количество функций сельского хозяйства. 

Алгоритм расчета комплексного индекса предполагает ежегодную оценку 

развития каждого муниципального образования в разрезе производственной, 

социальной, экономической и экологической функций сельского хозяйства. В 

итоге формула для оценки комплексного развития района примет вид: 

𝐼мф 𝑟𝑔 = (𝐴пр,𝑟𝑔 × 𝑣пр) + (𝐴соц,𝑟𝑔 × 𝑣соц) + (𝐴экон,𝑟𝑔 × 𝑣экон) + (𝐴экол,𝑟𝑔 × 𝑣экол), (2) 
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где   𝐴пр,𝑟𝑔 – индикатор аграрного развития, характеризующий производствен-

ную функцию сельского хозяйства r-го района в g-м году; 

𝐴соц,𝑟𝑔 – социально-демографический индикатор, характеризующий соци-

альную функцию сельского хозяйства r-го района в g-м году; 

𝐴экон,𝑟𝑔 – индикатор экономического благополучия, характеризующий эко-

номическую функцию сельского хозяйства r-го района в g-м го-

ду; 

𝐴экол,𝑟𝑔 – индикатор экологической безопасности, характеризующий эколо-

гическую функцию сельского хозяйства r-го района в g-м году. 

Расчет частного агрегированного индикатора проводится по формуле: 

𝐴𝑓𝑟𝑔 = ∑ 𝜑𝑥𝑟𝑔

𝑚

1

, (3) 

где    𝜑𝑥𝑟𝑔  – начисляемые баллы; 

m – количество показателей в группе по f-й функции. 

Баллы начисляются по алгоритму, представленному в таблице 2. 

Таблица 2 – Шкала баллов для расчета агрегированных индикаторов*  

Условие Баллы Условие Баллы 

ЕСЛИ (И (xir 0 < xir 1; 𝑥̅i обл 0 < xir 1)** 2 ЕСЛИ (И (xir 0 = xir 1; 𝑥̅i обл 0 > xir 1) 0 

ЕСЛИ (И (xir 0 > xir 1; 𝑥̅i обл 0 < xir 1) 1 ЕСЛИ (И (xir 0 < xir 1; 𝑥̅i обл 0 > xir 1) 0 

ЕСЛИ (И (xir 0 = xir 1; 𝑥̅i обл 0 < xir 1) 1 ЕСЛИ (И (xir 0 > xir 1; 𝑥̅i обл 0 > xir 1) –1 

* Разработано автором. 

** 𝑥𝑖𝑟 0 – значение i-го показателя r-го района в предшествующем периоде; 

𝑥𝑖𝑟 1  – значение i-го показателя r-го района в текущем периоде;  

𝑥̅𝑖 обл 0 – среднеобластное (среднеарифметическое) значение i-го показателя за последние 3 года. 

Комплексная оценка предусматривает определение уровня РМФСХ от-

дельных территориальных единиц, верификацию реализации функций сельско-

го хозяйства, установление тесноты связи между ними на основе корреляци-

онного анализа и степени влияния различных факторов на РМФСХ путем фак-

торного анализа в статистическом пакете SPSS Statistics.  

В результате комплексной оценки проводится дифференциация сельских 

территорий по уровню развития многофункционального сельского хозяйства с  

определением типов с характерными признаками («авангардный» – высокий 

уровень развития, «точки роста» – средний, «стагнирующий» – низкий, «де-
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прессивный» – критический). Кроме того, для обоснования и принятия эффек-

тивных управленческих решений по РМФСХ в различающихся типах террито-

рий следует провести иерархическую классификацию в виде дендрограммы с 

применением метода кластерного анализа. 

Принципиальным отличием предлагаемой методики комплексной оценки 

является то, что она позволяет идентифицировать изменения в производствен-

ной, социальной, экономической и экологической сфере, характеризующие ре-

ализацию функций сельского хозяйства. Ее использование обусловливает необ-

ходимость совершенствования и разработки механизмов, которые обеспечат 

решение проблем реализации этих функций.  

С целью определения направленности управленческих решений по по-

вышению уровня РМФСХ проводится контент-анализ документов региональ-

ного развития, действующих на момент исследования, и оценивается уровень 

эффективности муниципального управления на основе затратно-

результативного подхода. 

Особую роль в повышении эффективности сельского хозяйства и разви-

тии его многофункциональности играет государственная финансовая поддерж-

ка. Поэтому необходимо проанализировать эффективность ее распределения в 

рамках грантовой поддержки фермеров, предусмотреть меры по совершенство-

ванию механизма ее предоставления. Вместе с тем нужно изучить систему суб-

сидирования и дополнительного стимулирования инвесторов за развитие соци-

альной сферы на селе и охрану окружающей среды. Это позволит разработать 

рекомендации по повышению  эффективности РМФСХ. 

Одним из актуальных направлений, способствующих РМФСХ, является 

кадровое обеспечение. В связи с этим изучаются вопросы подготовки специа-

листов аграрного профиля, в т.ч. с приобретением цифровых компетенций, 

проводится мониторинг и составляется прогноз кадровой потребности регио-

нального сельскохозяйственного рынка труда. 

РМФСХ предполагает анализ выполнения запланированных мероприятий 

и индикаторов в стратегических документах с последующей разработкой новой 
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стратегии на основе дифференцированного подхода к формированию сценар-

ных вариантов для разных типов территорий. Прогнозирование предусматрива-

ет разработку экономико-математической (имитационной) модели. Для ее по-

строения выбираются наиболее значимые показатели, выявленные в ходе фак-

торного и корреляционно-регрессионного анализа. Все показатели разделяются 

на три группы: «результативные» (или влияющие), «зависимые» от них и 

«нейтральные». Степень влияния «результативных» показателей на процесс 

РМФСХ определяется по коэффициентам регрессии, полученным при расчете 

линейной множественной регрессионной модели.  

Результаты факторного и корреляционно-регрессионного анализа исполь-

зуются как основа для построения прогнозной имитационной модели, учиты-

вающей взаимосвязь различных элементов системы РМФСХ. Результатом ими-

тационной модели является комплексный индекс РМФСХ района в прогнозном 

периоде, который определяется по формуле: 

𝐼мф 𝑟 прогноз= (∑ 𝜑𝑥  пр 𝑟 прогноз
𝑚
1  𝑣пр) + (∑ 𝜑𝑥 соц 𝑟 прогноз

𝑚
1  𝑣соц) + 

(∑ 𝜑𝑥 экон 𝑟 прогноз
𝑚
1  𝑣экон) + (∑ 𝜑𝑥 экол 𝑟 прогноз

𝑚
1  𝑣экол), 

(4) 

где     𝜑𝑥  пр 𝑟 прогноз – баллы по показателям производственной функции; 

𝜑𝑥  соц 𝑟 прогноз – баллы по показателям социальной функции;  

𝜑𝑥  экон 𝑟 прогноз  – баллы по показателям экономической функции; 

𝜑𝑥  экол 𝑟 прогноз  – баллы по показателям экологической функции. 

Использование совокупности предлагаемых методов и инструментов поз-

воляет в дальнейшем разработать меры по повышению эффективности реали-

зации функций сельского хозяйства. Данную методологию можно транслиро-

вать на другие регионы. 

3. Алгоритм системного анализа потенциала экономических субъек-

тов аграрного сектора и состояния сельского хозяйства при выявлении за-

кономерностей его развития. 

На основе сравнительного ретроспективного анализа потенциала эконо-

мических субъектов и состояния сельского хозяйства Омской области, России, 
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в т.ч. Сибирского федерального округа (далее – СФО), за период 2005–2018 гг. 

установлена тождественность тенденций его развития. Однако большинство 

абсолютных и относительных региональных показателей ниже среднероссий-

ских (рисунок 3).  

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Показатели сельского хозяйства в России, СФО и Омской  

области (составлено автором) 

Производство сельскохозяйственной продукции в 2018 г. по сравнению с 

2005 г. в Омской области увеличилось в 2,9 раза, в СФО – в 3,0, России – в 3,9. 

При этом доля фермеров в регионе составила 20,5%, СФО – 14,4%, России – 

12,5%. Наблюдалось увеличение надоев молока на корову и урожайности 

зерновых культур. Следует отметить, что достигнутый уровень рентабельности 

не позволяет интенсивно развиваться аграрному бизнесу как в Омской области, 

так и в России в целом. Кроме того, в 2018 г. заработная плата работников 

сельского хозяйства в регионе (20593,3 руб.) была ниже, чем в России и СФО, 

на 20,2 и 5,9% соответственно.  

Уровень развития сельского хозяйства влияет на состояние сельских тер-

риторий. За исследуемый период в Омском регионе наблюдались негативные 

тенденции в социальной сфере: снижение численности сельского населения на 

12,1% (535,1 тыс. чел.), увеличение миграции из села в 1,7 раза, сокращение 

числа детских садов на 32,6%, фельдшерско-акушерских пунктов на 15%, и др.   

Для повышения эффективности управленческих решений нужно учиты-

вать закономерности в развитии сельского хозяйства, которые выявлены на ос-

 
 Россия СФО Омская область 
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нове оценки тесноты корреляционной связи между 30 показателями (таблица 

3).  

Таблица 3 – Матрица коэффициентов парной корреляции (фрагмент)* 

Показатель  
Численность 

эконом. актив-
ного населения 

Плотность 
сельского 
населения 

Окупаемость 
затрат 

Доля работников  
с базовым ВО в 

сельском хозяйстве 

Валовая продукция животноводства 0,8 0,8 0,3 0,5 

Валовая продукция растениеводства 0,7 0,8 0,1 0,4 

Протяженность автодорог общего пользования  0,8 0,7 0,1 0,4 

Обезврежено загрязняющих веществ 0,8 0,8 0,1 0,5 

Численность эконом. активного населения 1 0,8 0,8 0,6 

ВРП на 1000 жителей 0,4 0,6 0,8 0,6 

Доля прибыльных с.-х. организаций  0,3 0,4 0,8 0,7 

*Разработано автором. 

Анализ показал тесную положительную связь: между плотностью и чис-

ленностью экономически активного сельского населения и развитием отраслей 

агропроизводства, протяженностью автодорог местного значения с твердым 

покрытием, а также с экологическим состоянием (коэффициенты корреляции  

0,7–0,8); между численностью экономически активного населения, объемами 

ВРП, долей прибыльных сельскохозяйственных предприятий и эффективно-

стью их производства (0,8); между ростом числа прибыльных организаций и 

количеством работников с базовым высшим образованием (0,7). 

На основе социологического исследования мнения жителей села опреде-

лены ключевые особенности развития многофункционального сельского хозяй-

ства (социальные, экономические, экологические и в системе управления). Ак-

туальность оценивали по пятибалльной шкале: min – 1, max – 5. Установлено, 

что для сельских жителей наиболее важными являются: уровень доходов 

(84,6%), условия труда (82,0%), качество и доступность медицинской помо-

щи(73,4%), состояние объектов инженерного и социально-культурного 

назначения (77,6%), а также проблемы сбора, хранения и утилизации отходов 

(22,3%). 

Проведенное обследование расширило представление о наиболее важных 

тенденциях и закономерностях РМФСХ. Его результаты могут оказаться полез-

ными для других субъектов СФО при разработке мер по повышению эффек-

тивности агропроизводства, созданию комфортных условий проживания для 
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сельского населения и обоснованию управленческих решений по устранению 

проблем и «узких» мест развития сельского хозяйства в аспекте его мно-

гофункциональности. 

4. Методика комплексной оценки уровня развития многофункцио-

нального сельского хозяйства в регионе. 

Системный анализ, проведенный по укрупненным административно-

территориальным единицам, показал общие особенности РМФСХ. Более точно 

оценить его результаты позволяет комплексная оценка на уровне администра-

тивных районов второго порядка (муниципальных образований) Омской обла-

сти. Предлагаемая методика основана на мониторинге 30 универсальных пока-

зателей (таблица 4), отобранных экспертным путем из списка 783 статистиче-

ских показателей, сформированного на основе контент-анализа источников ста-

тистической отчетности и программных документов. 

Таблица 4 – Показатели ключевых функций сельского хозяйства* 

Функции СХ** Показатель 

Производственная Валовая продукция растениеводства и животноводства на 1 га с.-х. угодий, среднесписоч-

ная численность работников в СХ, энерговооруженность на 1 среднегодового работника  

Социальная Соотношение заработной платы работников в СХ и средней по области; протяженность до-

рог с твердым покрытием, водопроводной и газовой сети;  численность врачей на 10000 че-

ловек; количество спортивных сооружений, Домов культуры, детских садов, школ на 1000 

человек; плотность и миграционный прирост сельского населения; численность экономиче-

ски активного населения, занятого на селе; доля работников с высшим образованием в об-

щей численности сотрудников в СХ; занятость населения; демографическая нагрузка на 

1000 человек в трудоспособном возрасте; средний возраст работников в СХ; численность 

муниципальных служащих 

Экономическая  ВРП на 1000 жителей, выиграно грантов на 1000 человек; доля валовой продукции К(Ф)Х в 

общем объеме валовой с.-х. продукции; доля прибыльных организаций в общем числе с.-х. 

организаций; объем государственной поддержки на 1 га посевных площадей; налоговые и 

неналоговые доходы местного бюджета на душу населения; расходы местного бюджета на 

1 га посевных площадей; окупаемость затрат в СХ 

Экологическая  Уловлено и обезврежено загрязняющих веществ; содержание гумуса в пашне; доля загряз-

ненных (деградированных) почв с.-х. угодий; количество несанкционированных свалок 

*Разработано автором. **СХ – сельское хозяйство. 

 

В рамках мониторинга оценивались показатели в динамике за 2 года и 

начислялись баллы, по сумме которых рассчитывались агрегированные инди-

каторы. По полученным индикаторам определялась степень выполнения сель-

ским хозяйством соответствующих ключевых функций (таблица 5).  
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Таблица 5 – Функции сельского хозяйства и агрегированные индикаторы*  

Функции  Индикаторы Функции Индикаторы 

Производственная Аграрного развития Социальная Социально-демографический 

Экономическая Экономического благополучия  Экологическая Экологической безопасности 

*Разработано автором. 

Положительные значения индикаторов свидетельствуют о более быстрых 

темпах роста исследуемых показателей. Так, полученное максимальное значе-

ние социально-демографического индикатора (23 балла) характеризует высокий 

уровень развития социальной сферы в пригородных территориях Омской обла-

сти. Вместе с тем в ряде северных районов региона отрицательные индикаторы 

аграрного развития (до –2 баллов) характеризуют сниженные показатели про-

изводственной деятельности и предпринимательской активности в сельском хо-

зяйстве.  

Верификация выполнения функций основана на определении отклонений 

величин агрегированных индикаторов от их среднего значения. Установлено, 

что производственная функция выполнялась только в 19 районах (59,4%), эко-

номическая и экологическая – в 14 (43,8%), социальная – в 12 (37,5%).  

Установлены теснота связей и взаимное влияние функций сельского хо-

зяйства, что подтверждают положительные коэффициенты корреляции произ-

водственной функции с социальной и экономической (0,7–0,8 соответственно), 

а также экономической функции с социальной (0,6).  

Факторный анализ позволил определить основные факторы и степень их 

влияния на РМФСХ. Наиболее значимыми оказались: кадровое обеспечение 

(27,4%), внедрение инноваций в производство (11,3%), состояние инженерной 

(19,7%) и социальной (9,3%) инфраструктуры, эффективность сельскохозяй-

ственного производства (5,6%).  

Результаты доказывают необходимость проведения дифференциации 

сельских территорий на разные типы по комплексным индексам РМФСХ. Их 

расчет позволил установить значительную дифференциацию сельских террито-

рий внутри региона по признаку многофункциональности сельского хозяйства 

(рисунок 4).  
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1 – Азовский; 2 – Большереченский; 3 – Большеуковский;  

4 – Горьковский; 5 – Знаменский; 6 – Исилькульский;  

7 – Калачинский; 8 – Колосовский; 9 – Кормиловский;  

10 – Крутинский; 11 – Любинский; 12 – Марьяновский;  

13 – Москаленский; 14 – Муромцевский; 15 – Называевский;  

16 – Нижнеомский; 17 – Нововаршавский; 18 – Одесский;  

19 – Оконешниковский; 20 – Омский; 21 – Павлоградский;  

22 – Полтавский; 23 – Русско-Полянский; 24 – Саргатский;  

25 – Седельниковский; 26 – Таврический; 27 – Тарский;  

28 – Тевризский; 29 – Тюкалинский; 30 – Усть-Ишимский;  

31 – Черлакский; 32 – Шербакульский 

Рисунок 4 – Значения комплексных индексов РМФСХ Омской области  

(составлено автором) 

На основании исследований автором предложена типология сельских 

территорий, предполагающая их классификацию на четыре типа (таблица 6). 

Авторская типология обладает достаточной «разрешающей способностью» и 

позволяет, основываясь на ней, сделать более точные (аргументированные) ре-

комендации по РМФСХ, относящегося к разным таксонам. 

Таблица 6 – Типология сельских территорий Омской области в 2018 г.* 

Количество  
выполняемых  

функций 

Значения комплексного индекса РМФСХ 

более 100 от 75 до 100 от 50 до 75 менее 50 

От 3 до 4 
«Авангардный» тип 

(5 районов) 

«Точки роста» 

(7 районов) 
– – 

От 0 до 2 – – 
«Стагнирующий» тип 

(14 районов) 

«Депрессивный» тип 

(6 районов) 

*Разработано автором. 

«Авангардный» тип характеризуется высоким уровнем развития произ-

водства, экономики, социальной сферы, инфраструктуры. «Точки роста» – тер-

ритории переходного типа, с активным развитием отдельных сфер жизнедея-

тельности на селе. «Стагнирующий» тип отличается отсутствием динамики в 

развитии социальной, финансовой и иных сфер, застоем в производстве, мигра-

ционными процессами. «Депрессивный» тип характеризуется деградационными 

процессами в производственной и социальной сферах, ухудшением демографии 

и др. Апробация типологии представлена в виде дендрограммы на рисунке 5.  
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Рисунок 5 – Дендрограмма районов Омской области  

(составлено автором) 

Определено, что к первой группе относятся слабо развитые районы, как 

правило, «стагнирующего» и «депрессивного» типа. Четвертая группа объеди-

няет пять активно развивающихся районов из «авангардного» типа и «точек ро-

ста». 

Представленные результаты свидетельствуют о необходимости разработ-

ки мер для эффективного выполнения сельским хозяйством ключевых функ-

ций, обеспечивающих не только усиление аграрного производства, но и созда-

ние комфортных условий проживания на селе.  

5. Организационно-экономический механизм развития многофунк-

ционального сельского хозяйства. 

Усовершенствован организационно-экономический механизм развития 

многофункционального сельского хозяйства, в основе которого лежит согласо-

ванное взаимодействие органов государственной власти, бизнеса, институтов 

гражданского общества (рисунок 6). Механизм дополнен межведомственной 

комиссией при правительстве региона, задачами которой являются мониторинг, 

координация и регулирование организационно-экономических, социальных и 

экологических отношений по вопросам развития многофункционального харак-

тера сельского хозяйства.  
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Рисунок 6 – Организационно-экономический механизм РМФСХ  

(составлено автором) 

Механизм предполагает использование различных инструментов, стиму-

лирующих выполнение сельским хозяйством ключевых функций, к числу кото-

рых относятся: грантовая поддержка предпринимательства в сельском хозяй-

стве, создание фондов социального развития села при местных администраци-

ях, льготное налогообложение, консультирование и научное сопровождение 

управленческие воздействия    

и обратная связь 

- повышение эффективности сельского хозяйства;         

- рост предпринимательской активности на селе;  

- увеличение инвестиционных вложений в развитие социальной сферы и экологию; 

- улучшение социально-экономического положения сельских территорий 

СУБЪЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ 

Сельское хозяйство, социально-экономическая и экологическая сферы аграрных территорий 

 Средства реализации  

Методы: 
- комплексная оценка многофункциональности сельского хозяйства,  
- оценка эффективности управления РМФСХ, 
- контент-анализ программ регионального развития, 
- распределение госфинансов для грантовой поддержки предпринимателей 
аграрной сферы и реализации социальных проектов на селе 

Рычаги: экономические, правовые, организационные 

Инструменты: 
- грантовая поддержка предпринима-

тельства в сельском хозяйстве,  
- создание фондов социального развития 

села при местных администрациях, 
- льготное налогообложение,  

 

- консультирование, 
- научное сопровождение, 
- подготовка кадров, 
- диверсификация экономики, 
  и др. 
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ОБЪЕКТЫ УПРАВЛЕНИЯ 

Правительство Омской области Координационные и совещательные органы 

Межведомственная комиссия по вопросам РМФСХ 

Министерства Омской области, администрации муниципальных районов, центр ресурсов и компетен-
ций Омского ГАУ, БУ Омской области «Управление развитием сельских территорий и хозяйственно-

го обслуживания МСХиП Омской области», институты гражданского общества 

Обеспечение условий для РМФСХ  Цель  

Результаты  

существующие элементы рекомендуемые элементы 
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сельхозтоваропроизводителей, подготовка отраслевых кадров, диверсификация 

сельской экономики, и др. 

В рамках предлагаемого механизма автором дана оценка 80 программ и 

366 подпрограмм регионального развития на соответствие современным гло-

бальным вызовам. Частотный контент-анализ и исследование содержатель-

ной интерпретации названий документов по словам-маркерам выявили отсут-

ствие актуальных стратегических направлений развития сельского хозяйства в 

аспекте его многофункциональности. Установлено, что чаще упоминаются сло-

ва, характеризующие социальную функцию: «образование», «культура», «ин-

фраструктура» (144–175 раз), и производственную: «сельское хозяйство», 

«предпринимательство», «эффективность» (72–82 раза). Реже всего встречают-

ся слова-маркеры экономической функции: «инвестиции» (22 раза) и экологи-

ческой: «экология» (20 раз), что говорит о недооцененке важности данных 

направлений руководством региона. В тексте исследуемых документов отсут-

ствуют слова и фразы, актуальные для современного РМФСХ: «диверсифика-

ция», «цифровизация», «компетенции», и др. Это доказывает необходимость 

внесения корректировок в стратегические документы для адресного регулиро-

вания важнейших направлений РМФСХ региона.  

Усовершенствованный организационно-экономический механизм 

РМФСХ и подход к анализу стратегических документов обеспечивают более 

эффективное администрирование данного процесса, интеграцию и усиление 

координации принимаемых мер, направленных на позитивные преобразования 

на селе. 

6. Адаптированная методика оценки эффективности управления раз-

витием многофункционального сельского хозяйства на основе затратно-

результативного подхода. 

Одним из ключевых аспектов успешного РМФСХ является определение 

эффективности управления данным процессом. В России применяется обще-

принятая методика, основанная на 58 показателях, недостатком которой, по 
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мнению автора, является сложность в сборе и обработке исходной информации 

из-за ее большого массива, а также сложности расчетов отдельных показателей.  

В связи с этим автором адаптирована существующая методика оценки 

эффективности управления РМФСХ на основе затратно-результативного под-

хода. Согласно авторской методике, основанной на 30 показателях, учитываю-

щей расходы консолидированного бюджета на одного сельского жителя и до-

стигнутый уровень РМФСХ, определена эффективность управления в муници-

пальных районах Омской области (таблица 7).  

Установлено, что к лидерам в сфере управления относятся районы «аван-

гардного» типа – 15,6%, среди которых муниципальные образования с админи-

стративными центрами-городами: Омский, Калачинский, Исилькульский. Во 

второй группе зафиксировано 56,3% районов, в группе аутсайдеров – 28,1%.  

Таблица 7 – Матрица определения уровня эффективности управления* 

Тип сельских 

территорий 

Уровень расходов консолидированного бюджета на одного жителя, тыс. руб. 

высокий (более 55) средний (35–55) низкий (менее 35) 

«Авангардный» 2 района 1 район 2 района 

«Точка роста» – 6 районов 1 район 

«Стагнирующий» 4 района 7 районов 3 района 

«Депрессивный» 1 район 3 района 2 района 
  

 высокий уровень управления (В) 
 средний уровень управления (С) 
 низкий уровень управления   (Н) 

*Разработано автором. 

Сравнение результатов по общепринятой и авторской методикам показа-

ло разницу в рейтинге районов от 1 до 25 позиций (таблица 8).  

Таблица 8 – Сопоставление рейтинга районов Омской области по уровню 

эффективности управления за 2018 г. (фрагмент)* 

Муниципальный 

район 

Рейтинг по  

методикам 
Уровень 

управления 

Р
аз

н
и

ц
а 

 

м
ес

т Муниципальный 

район 

Рейтинг по  

методикам 
Уровень 

управления 

Р
аз

н
и

ц
а 

м
ес

т 

федер. автор. федер. автор. 

 Омский  10 1         В +9 …     

 Калачинский  12 2 В +10  Муромцевский  11 22 С -11 

 Черлакский  32 7 С +25  Нижнеомский  30 23 Н +7 

 Полтавский 15 16 С –1  Усть-Ишимский  27 28 Н -1 

…      Большеуковский  31 29 Н +2 

*Разработано автором. 

Так, районы, предпринявшие меры по повышению эффективности сель-

ского хозяйства (развитие начинающих фермеров за счет грантовой поддержки, 
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улучшение кадрового обеспечения сельского хозяйства, и др.), улучшили свои 

рейтинговые позиции. Напротив, слабо инициативные и бездействующие райо-

ны остались на прежних позициях или ухудшили свое положение в рейтинге. 

Результаты исследований доказали, что авторскую методику можно применять 

для более точной оценки эффективности муниципального управления, сравне-

ния и ранжирования территорий, поскольку она отражает не только влияние 

разных факторов, но и эффективность принятых управленческих решений на 

местах. 

7. Развитие механизма господдержки экономических субъектов аг-

рарного сектора для эффективной реализации функций сельского хозяй-

ства. 

Как показывают исследования автора, бюджетная поддержка сельского 

хозяйства Омской области представлена разнообразными видами субсидий, 

объем которых снизился с 3,9 млрд руб. в 2013 г. до 3,3 в 2018 г. При этом сум-

ма грантового финансирования за тот же период, напротив, выросла в 3,2 раза и 

достигла 228,4 млн руб. в 2018 г. Всего с 2013 г. в области поддержано 266 

грантов в сельском хозяйстве на общую сумму 695,2 млн руб.  

В настоящее время малые формы хозяйствования, занятые в сельском хо-

зяйстве, имеют важное значение для экономического и социального развития 

села. Со стороны государства им уделяется серьезное внимание через гранто-

вую поддержку, однако ее существующие формы способствуют выполнению 

сельским хозяйством только производственной функции и не стимулируют ре-

ализацию других ключевых функций. В связи с этим автор усовершенствовал 

механизм господдержки экономических субъектов аграрного сектора для эф-

фективной реализации функций сельского хозяйства (рисунок 7). 

Автор предлагает усовершенствовать систему предоставления грантов по 

программам «Начинающий фермер», «Семейная животноводческая ферма», 

«Агростартап», «Развитие СПоК» и внести дополнения в порядок их получения. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 7 – Механизм господдержки экономических субъектов аграрного сектора для эффективной реализации функ-

ций сельского хозяйства (составлено автором)

– взаимодействия субъектов – существующие элементы – рекомендуемые элементы 

АИП на капитальное строительство социальных объектов Межбюджетные трансферты 
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Цель: формирование районных фондов по поддержке 
социально значимых проектов на селе на конкурсной ос-
нове, в т.ч. обеспечение расходных обязательств при со-
финансировании проектов в рамках ГП «Комплексное 
развитие сельских территорий» на период 2020-2025 гг. 

По дифференцированной ставке от величины доходов: 
крупный бизнес (5%); средний бизнес (4%);  
малый бизнес (3%) 

Обязательное отчисление 

Муниципальные администрации (районные фонды социального развития села) 

РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ  

СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ 

(капитальное строительство, модернизация,  

обновление объектов социальной и 

 инженерной инфраструктуры и др.) 

Преференции для инвесторов:  
снижение ставки ЕСХН с учетом доли инвестиций от суммы их прибыли (вместо действующей ставки 6%):  
– если доля инвестиций менее 10% (ставка 4,5%); 
– если 10% и более (ставка 3,5%) 

Дополнительное добровольное инвестирование 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Омской области 

Правительство Омской области Законодательное собрание Омской области 

Государственная программа РФ комплексного развития сельских территорий на период 2020-2025 гг. 

Согласование ресурсов и мероприятий 
по приоритетным направлениям 
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Министерства и ведомства 

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РФ 

 

Межведомственная комиссия 
по вопросам развития 

многофункционального  
сельского хозяйства  



Для этого рекомендуется начислять дополнительные баллы заявителям за 

развитие социальной сферы села в случае фактически понесенных затрат в тече-

ние года до момента подачи заявки на грант или запланированных в бизнес-плане 

затрат после получения гранта: +5 баллов (доля расходов от величины гранта от 5 

до 10%), +10 баллов (расходов 10–15%), +15 баллов (расходов более 15%).   

Автором предлагается методика поддерживающего распределения гранто-

вых средств. В случае равенства баллов у участников конкурса или иных спор-

ных ситуациях приоритет у заявителя из района, отнесенного к категориям на ос-

нове использования матрицы, представленной в таблице 9.   

Таблица 9 – Матрица распределения грантов при равенстве баллов* 

Уровень 

эффективности управления 

Уровень рентабельности в сельском хозяйстве** 

более 24,5% 14,5–24,5% менее 14,5% 

Высокий       

Средний       

Низкий        

 

«Благоприятная зона» грантовая поддержка предпринимателей в АПК возможна 

«Зона допустимого риска» грантовая поддержка предпринимателей в АПК целесообразна 

«Зона критического риска» грантовая поддержка предпринимателей в АПК в приоритете 

* Разработано автором. 

** Уровень рентабельности корректируется согласно официальным данным ФНС. 

Согласно матрице, в спорной ситуации рекомендуется распределять финан-

сы в рамках выделенных ассигнований по принципу приоритетности и отдавать 

предпочтение заявителям из районов «зоны критического риска». Так как на дан-

ных территориях у жителей меньше возможностей трудоустроиться в крупную 

сельскохозяйственную организацию, грантовая помощь обеспечит возможность 

успешного развития малого бизнеса и получения стабильного дохода. 

На данный момент социальная сфера поддерживается средствами госу-

дарства согласно программам регионального развития. В Омской области в 

2018 г. выявлена асимметрия объемов финансирования в 14 раз: в целом по ре-

гиону на одного жителя приходится 351 тыс. руб., на селе – 25 тыс. руб. При 

этом средства, выделяемые на развитие и (или) модернизацию объектов соци-

альной инфраструктуры на селе в рамках адресных инвестиционных программ 

(далее – АИП), в 42,3% районов не были освоены в полном объеме. Причинами 

являются некомпетентность руководителей проектов, слабая организация эффек-

тивного взаимодействия, материально-технические трудности и др.  
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Также установлено, что финансирование АИП осуществлялось без учета 

эффективности их реализации. Это позволило предположить отсутствие дей-

ственного инструмента стимулирования реализации социальной функции. В ка-

честве такой меры рекомендуется не оказывать господдержку новых проектов 

районам с минимальной эффективностью исполнения АИП в течение следующе-

го года и перераспределять финансовые средства в более эффективные районы 

при условии софинансирования проектов местного / областного бюджетов сель-

скохозяйственными организациями. 

С целью формирования бюджетной обеспеченности муниципальных обра-

зований и поддержки социально значимых проектов на конкурсной основе, в т.ч. 

обеспечение расходных обязательств при софинансировании проектов в рамках 

ГП «Комплексное развитие сельских территорий» на период 2020–2025 гг., авто-

ром предлагается создать районные фонды социального развития села при мест-

ных администрациях. Данные фонды пополняются за счет средств экономиче-

ских субъектов аграрного сектора с обязательным ежегодным взносом 3-5% от 

величины их прибыли для поддержки социально значимых проектов.  

Кроме того, инициативный добровольный вклад в развитие социальной 

сферы и охрану окружающей среды на селе гарантирует инвестору получение 

преференций в виде снижения ставки ЕСХН до 3,5-4,5% вместо действующей 6% 

с учетом доли инвестиций от суммы прибыли инвесторов (таблица 10). 

Таблица 10 – Рекомендуемая дифференцированная ставка ЕСХН по возме-

щению части добровольных затрат инвесторам* 

Показатель  
Доля инвестиций 

менее 10% более 10 % 

Инвестиции в основные средства  4,0 3,5 

Инвестиции в материальные запасы  4,5 4,0 

*Разработано автором. 

По результатам анкетирования стабильно работающих и наиболее значи-

мых сельскохозяйственных производителей, входящих в «Клуб – 100» Омской 

области, установлено, что на предлагаемых условиях согласны инвестировать в 

социальное развитие села около 40% организаций. По прогнозным оценкам, к 
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2025 г. общая экономия бюджетных средств от участия сельхозтоваропроизводи-

телей в РМФСХ может составить 1509,1 млн руб. (таблица 11). 

Таблица 11 – Прогнозная эффективность инвестирования хозяйствующими 

субъектами в социальное развитие села до 2025 г.* 

Показатель 

Хозяйствующие субъекты 

ИТОГО малого бизнеса среднего 

бизнеса 

крупного 

бизнеса всего в т.ч. грантополучатели 

Объем инвестиций за прогнозный пе-

риод, млн руб. 
709,8 206,6 1249,5 2188,2 4147,5 

Общая экономия бюджетных средств: 

        млн руб. 
352,8 101,2 499,8 656,4 1509,1 

        % 49,7 49,0 40,0 30,0 36,4 

*Разработано автором. 

Предлагаемые меры могут стать эффективным стимулом развития мно-

гофункционального сельского хозяйства. 

8. Модель функционирования центра ресурсов и компетенций в  

регионе. 

В рамках исполнения Майских указов Президента РФ 2018 г. курс на про-

рывное научно-технологическое и социально-экономическое развитие России 

требует внедрения цифровых технологий, в том числе и в сельском хозяйстве. В 

РФ инновационный потенциал АПК используется лишь на 4-5%. Только 20% то-

варопроизводителей Омской области готовы к цифровизации, остальным 80% 

необходима информационно-консультационная поддержка. 

В регионе на базе ФГБОУ ВО «Омский ГАУ» при активном участии автора  

образован и функционирует центр ресурсов и компетенций (далее – ЦРиК, 

Центр), модель которого представлена на рисунке 8. Деятельность Центра 

направлена на адаптацию регионального сельского хозяйства к глобальным вы-

зовам в конкретном секторе интересов экономических субъектов, на повышение 

эффективности их производства и упрощение процесса перехода к внедрению 

цифровых технологий путем подготовки кадров нового формата с универсаль-

ными компетенциями hard и soft skills, а также информационно-

консультационного, экспертного и научного сопровождения бизнеса.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 8 – Модель функционирования центра ресурсов и компетенций (составлено автором) 



Реализация задач Центра создает предпосылки для выполнения функций 

сельского хозяйства (рисунок 9). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 9 – Взаимосвязь функций сельского хозяйства и задач Центра 

(составлено автором) 

Исследование автора показало, что освоение современных компетенций 

необходимо на каждом этапе индивидуальной профессиональной траектории 

для разных категорий сотрудников. На наш взгляд, Центр в данном вопросе 

становится связующим звеном между сотрудником, работодателем, образова-

тельными организациями. 

Автором разработана методика оценки деятельности Центра, учитываю-

щая, в отличие от известных подходов, его внутреннюю и внешнюю эффектив-

ность путем объединения двух показателей: интегральной оценки внутреннего 

экономического эффекта от работы Центра; интегральной оценки степени по-

ложительных изменений в организации клиента, позволяющей акцентировать 

деятельность на востребованных направлениях. 

Оценка проводится по алгоритму, детально описанному в диссертации на 

основе индекса эффективности (𝐼эф) по формуле: 

𝐼эф = (𝑅ц + 𝑅кач + 𝑅обр) × СРЗНАЧ (
∆Р

∆С
), (5) 

где    𝑅ц – результативность от расширения рынка, объема работ ЦРиК; 

𝑅кач – индекс качества разработок и рекомендаций; 

𝑅обр – индекс повторных обращений потребителя работ и услуг; 
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СРЗНАЧ (
∆Р

∆С
) – среднеарифметическое превышение темпа изменения при-

были у клиентов над издержками через месяц после завер-

шения проекта ЦРиК. 

Результаты апробации методики представлены в таблице 12. 

Таблица 12 – Показатели оценки эффективности деятельности Центра 

Омского ГАУ* 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Индекс эффективности (𝐼эф) 0,826 1,318 1,81 

Результативность от расширения рынка, объема работ/услуг (𝑅ц) 0,601 0,096 0,781 

Результативность услуг (Rуслуг) 1,201 0,191 1,563 

Результативность НИР (RНИР) 0 0 0 

Индекс качества разработок и рекомендаций (Rкач) 1 1 1 

Индекс повторных обращений потребителя работ и услуг (Rобр) 0,002 0,007 0,007 
*Разработано автором. 

 

Результаты оценки показывают уверенную динамику роста эффективно-

сти деятельности Центра. Так, в 2018 г. индекс эффективности за исследуемый 

период увеличился в 2,2 раза и составил (максимальное значение) 1,81 балла, 

что свидетельствует о важности деятельности Центра для опережающего раз-

вития экономических субъектов аграрного сектора.  

В перспективе ожидается увеличение числа обращений за консультация-

ми от предприятий и сельских граждан примерно на 10% ежегодно (2500 обра-

щений в год), что приведет к увеличению доходов Центра (более 32 млн руб.) и 

налоговых поступлений в бюджет региона (более 9 млн руб.).  

Опыт Омского региона можно транслировать на другие субъекты России, 

поскольку деятельность Центра будет благоприятствовать росту экономической 

эффективности сельхозтоваропроизводителей, а подготовленные в рамках 

предлагаемой системы компетенты станут маркерами трендов развития мно-

гофункционального сельского хозяйства. 

9. Рекомендации по формированию стратегии развития многофунк-

ционального сельского хозяйства, ориентированной на усиление потенци-

ала экономических субъектов аграрного сектора. 

На основе изучения и анализа действующих стратегий развития муници-

пальных районов Омской области выявлены недостатки, снижающие их ин-
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формативность и качество, способные привести к разрыву реальных показате-

лей и целевых: не учитывается ресурсное подкрепление, на уровне муниципа-

литетов отсутствует единообразие стратегий и прогнозов, и др. 

С целью устранения выявленных недостатков автор предлагает собствен-

ный концептуальный подход и рекомендации по формированию стратегии раз-

вития многофункционального сельского хозяйства, ориентированной на усиле-

ние потенциала экономических субъектов аграрного сектора (рисунок 10). В 

рамках стратегии предложен механизм реализации функций сельского хозяй-

ства, включающий в себя субъекты аграрного сектора, направления их деятель-

ности, приоритеты развития и ожидаемый эффект (рисунок 11). Управление 

развитием предусматривает сценарный подход к рациональному использова-

нию имеющегося потенциала различных типов сельских территорий (таблица 

13).  

Апробация предложенных сценариев проводилась на основе реализации 

местных проектов в районах разной типологии, выступивших в качестве опыт-

ных полигонов. Так, в Тюкалинском районе реализовывался II сценарий разви-

тия сельского хозяйства с созданием 17 новых производств малых форм хозяй-

ствования, а также запуском цеха по глубокой переработке молока на базе 

СППК «Тюкалинский хлеб». Общая сумма инвестиционных вложений состави-

ла 50,3 млн руб., в том числе грантовых средств 38,5 млн руб. Модернизация 

производства и рост предпринимательской активности позволили району пе-

рейти из «стагнирующего» типа в категорию «точки роста». 

В Черлакском районе реализовывался III сценарий с внедрением инве-

стиционного проекта на 160 млн руб. в животноводстве ООО «Соляное» с 

установкой современного доильного зала с цифровыми технологиями «Европа-

раллель», а также созданием и развитием пяти крестьянских (фермерских) хо-

зяйств за счет грантовой поддержки в объеме 30,7 млн руб. Эти мероприятия 

позволили району категории «точки роста» улучшить социально-

экономическое положение и приблизиться к показателям «авангардных» терри-

торий. 
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Рисунок 10 – Концепция формирования и реализации стратегии РМФСХ 

(составлено автором) 
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Рисунок 11 – Механизм реализации функций сельского хозяйства (составлено автором)  
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Таблица 13 – Сценарные варианты развития многофункционального сельского хозяйства* 

Функции сельского 

хозяйства 

Предлагаемые направления / мероприятия для разных типов территорий 

Сценарий I  

для «депрессивного» типа 

Сценарий II 

для «стагнирующего» типа 

Сценарий III 

для типа «точки роста» 

Сценарий IV 

для «авангардного» типа 

Производственная Развитие малых форм хозяйство-

вания, созданных за счет средств 

государственной поддержки: 

К(Ф)Х, агростартапы, семейные 

животноводческие фермы. Дивер-

сификация экономики путем раз-

вития агротуризма и др.  

Развитие малого и среднего бизнеса в 

сельском хозяйстве как за счет гранто-

вой поддержки государства, так и тер-

риториального укрупнения сельскохо-

зяйственных предприятий на основе 

межхозяйственной кооперации. Каче-

ственное обновление, дальнейший ко-

личественный рост и совершенствова-

ние средств производства, использова-

ние квалифицированного труда в про-

изводственных объектах. Создание ин-

фраструктуры заготовительных и 

снабженческо-сбытовых объектов 

Укрупнение производства отдельных 

отраслей в процессе углубления спе-

циализации сельскохозяйственных 

предприятий. Интенсификация сель-

скохозяйственного производства на 

основе инновационных технологий. 

Развитие подразделений перерабаты-

вающей промышленности, а также 

подсобных предприятий по производ-

ству различных промышленных изде-

лий 

Развитие крупномасштабных 

сельскохозяйственных и пере-

рабатывающих предприятий. 

Индустриализация сельскохо-

зяйственного производства без 

изменения размеров землеполь-

зования, масштабная автомати-

зация и цифровизация произ-

водства с применением ресур-

сосберегающих технологий 

Экономическая Привлечение грантовой поддерж-

ки для развития начинающих фер-

меров и проектов в сельском хо-

зяйстве, значимых для развития 

поселения и организации новых 

рабочих мест 

Привлечение средств из бюджетов раз-

личных уровней для реализации произ-

водственных планов и социального раз-

вития  

Вовлечение крупного сельскохозяй-

ственного бизнеса как инвестора для 

реализации социальных проектов в 

районе 

Участие в российских и между-

народных грантах по развитию 

агропромышленного производ-

ства. Инвестирование в районы-

реципиенты для развития соци-

альной среды 

Социальная Реконструкция системы комму-

нальной инфраструктуры, повы-

шение эффективности и надежно-

сти функционирования жилищно-

коммунального комплекса. Сохра-

нение культурного наследия 

Модернизация инженерной инфра-

структуры, ремонт дорог и водопрово-

да, организация доступа к интернету и 

т.д. Восстановление социальной среды 

путем ремонта детских садов и школ, 

обновление спортивного оснащения, а 

также материалов для творчества 

Обновление и замена устаревших 

объектов инженерной инфраструкту-

ры, строительство жилых и культур-

но-бытовых объектов, в т.ч. детских 

садов, школ, магазинов, парикмахер-

ских, кафе 

Расширение сферы услуг для 

населения, строительство новых 

объектов инженерной и соци-

альной инфраструктуры, в т.ч. 

спортивно-оздоровительных 

комплексов, музыкальных 

школ, клубов, больниц  

Экологическая  Соблюдение норм по охране при-

роды для сохранения надлежащих 

экологических условий жизнедея-

тельности человека 

Использование экологически безопас-

ных, ресурсосберегающих технологий в 

производстве 

Реализации инженерно-экологических 

решений по рациональному природо-

пользованию и охране окружающей 

среды 

Усиление защиты окружающей 

среды, установка мощных 

очистных сооружений. Соблю-

дение высоких экологических 

стандартов жизни 

*Разработано автором. 

 



По II сценарию развивался Русско-Полянский район, где вместе с модер-

низацией сельскохозяйственного производства АТПП «Группа «ОША» активно 

поддерживала социальную сферу в подшефных поселениях (Добровольское, 

Калининское, Новосанжаровское). Ежегодно предприятие выделяло до 12 млн 

руб. на ремонт и обновление инвентаря общеобразовательных учреждений, 

премирование отличников – выпускников школ, проведение различных кон-

курсов, спартакиад, праздников и т.д. Это позволило за период с 2015 по 2018 г. 

привлечь 27 молодых специалистов на село, снизить средний возраст работни-

ков сельского хозяйства до 41 года, повысить рентабельность сельскохозяй-

ственного производства с 21 до 39%.    

В пригородном Омском районе реализовывался IV сценарий, предпола-

гающий комплексное индустриальное развитие, способствующее развитию 

сельских территорий через развитие сельского хозяйства. Крупномасштабный 

проект АО «Омский бекон» по модернизации и строительству новых свиновод-

ческих комплексов в 4 сельских поселениях с инвестициями в 8366,2 млн руб. 

позволяет создать 971 дополнительное рабочее место. Кроме того, предприятие 

является активным участником в реализации регионального проекта «Чистый 

воздух» в рамках исполнения нацпроекта «Экология». На производстве внед-

ряются новые технологии, позволяющие сократить вредные выбросы в атмо-

сферу на 20%. Предприятие инициирует ежегодную высадку кустарников и де-

ревьев в районе. Данный проект регионального значения позволил району не 

только развить многофункциональный характер сельского хозяйства, но и спо-

собствовал комплексному развитию сельских территорий, что обеспечило со-

хранение лидирующих позиций в «авангардном» типе территорий.  

Результаты исследований использовались как доказательство валидности 

расчета параметров прогнозных сценариев РМФСХ на основе моделирования. 

Построение экономико-математической (имитационной) модели проводилось 

по алгоритму, детально описанному в диссертации, и основывалось на резуль-

татах факторного, корреляционного и регрессионного анализов.  
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Установлены пять факторов и пять «результативных» показателей, ока-

зывающих влияние на комплексный индекс РМФСХ, что доказывают рассчи-

танные коэффициенты корреляции и регрессии, представленные в таблице 14. 

Таблица 14 – Коэффициенты корреляционно-регрессионного анализа*  

«Результативный» показатель 
Коэффициент  

корреляции регрессии 

Доля работников с базовым ВО в сельском хозяйстве 0,7 1,217 

Протяженность автодорог общего пользования местного значения 0,8 0,180 

Энерговооруженность 1 среднегодового работника 0,7 0,405 

Количество спортивных сооружений и учреждений культурно-досугового типа  0,7 0,760 

Окупаемость затрат в сельском хозяйстве 0,8 2,184 

*Разработано автором. 

Для решения модели разработаны формулы по расчету прогнозных зна-

чений «результативных» показателей: 

𝑥𝑖𝑟 прогноз = 𝑥𝑖𝑟 0 + (𝑥𝑖𝑟 0 × 𝐷), (6) 

где     𝑥𝑖𝑟 прогноз  – значение i-го показателя r-го района в прогнозе; 

𝑥𝑖𝑟 0 – значение i-го показателя в предшествующем периоде; 

D – доля прироста i-го показателя в прогнозном периоде.  

Установлена тесная корреляционная связь «результативных» показателей 

с 13 «зависимыми» (валовая продукция растениеводства и животноводства на 1 

га посевных площадей; доля среднесписочной численности работников сель-

ского хозяйства в среднесписочной численности работников всех организаций; 

одиночное протяжение уличной водопроводной сети; плотность сельского 

населения; миграционный прирост; численность экономически активного насе-

ления, занятого на территории; общая демографическая нагрузка на 1000 чело-

век в трудоспособном возрасте; ВРП на 1000 жителей; доля валовой продукции 

К(Ф)Х в общем объеме сельхозпродукции; доля прибыльных организаций в 

общем числе сельхозорганизаций; налоговые и неналоговые доходы местного 

бюджета на душу населения; доля загрязненных (деградированных) почв сель-

скохозяйственных угодий).  

На заключительном этапе автором построена имитационная модель про-

гнозного РМФСХ Омской области, которая имеет следующий вид:  

𝐼мф 𝑟 прогноз= (∑ 𝜑𝑥  пр 𝑟 прогноз
4
𝑚=1 4,06) + (∑ 𝜑𝑥 соц 𝑟 прогноз

14
𝑚=1 3,78) + 

(∑ 𝜑𝑥 экон 𝑟 прогноз
8
𝑚=1 3,36) + (∑ 𝜑𝑥 экол 𝑟 прогноз

4
𝑚=1 3,30). 

(9) 
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Результаты моделирования показывают (таблица 15), что варианты моде-

ли учитывают особенности сценариев развития разных типов территорий. 

В рамках реализации стратегии автором построен прогноз до 2025 г., со-

гласно которому объем производства сельскохозяйственной продукции увели-

чится на 71%, или на 63900,1 млн руб.; уровень рентабельности на 23 п.п. и со-

ставит 49,2%; доля прибыльных организаций на 10,6 п.п. и достигнет 78,1%; 

среднемесячная номинальная заработная плата работников, занятых в сельском 

хозяйстве, в 1,7 раза, с 18188 до 30381 руб.; объемы налоговых и неналоговых 

доходов в результате применения инструментов организационно-

экономического механизма развития многофункционального сельского хозяй-

ства на 30,5% и составят 16667,9 млн руб.; численность экономически активно-

го населения, занятого на селе, на 40,0%, до 188,5 тыс. человек. 

Таблица 15 – Основные прогнозные параметры сценариев РМФСХ для 

разных типов сельских территорий Омской области до 2025 г. (фрагмент)*  

Показатель 

Сценарии  

тип I 

(депрессивные) 

тип II 

(стагнирующие) 

тип III 

(точки роста) 

тип IV 

(авангардные) 

Валовая продукция, млн руб.: растениеводства 368,5 1 692,3 3 372,4 3 325,2 

                                                    животноводства 329,4 1 532,0 3 128,3 5 355,4 

Доля продукции К(Ф)Х в общем объеме с.-х. 

продукции, % 
71 42,8 32,1 13,6 

Рентабельность с.-х. организаций, % 22,4 30,1 43,0 49,2 

Среднемесячная номинальная заработная плата 
работников, занятых в сельском хозяйстве, руб. 

25 167 30 959 31 655 33 741 

Налоговые, неналоговые доходы местного 

бюджета, млн руб. 
704,4 864,1 935,0 1 333,1 

Спортивные и культурно-досуговые учрежде-

ния, ед. 
67 102 128 171 

Численность экономически активного населе-

ния, чел. 
3631 3972 5754 11491 

Миграционный прирост, чел. 30 60 84 105 

*Разработано автором. 

Предложенные концептуальные положения стратегии РМФСХ позволяют 

повысить эффективность реализации функций сельского хозяйства, нивелиро-

вать недостатки в системе целеполагания и контроля при стратегическом пла-

нировании, а также способствуют активному развитию региональных и муни-

ципальных стратегических инициатив. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

1. В современных условиях развитие сельского хозяйства и сельских тер-

риторий остается одним из приоритетных направлений в России. Повышение 

уровня и качества жизни сельского населения, его комфортного проживания 

связано с развитием многофункционального характера сельского хозяйства. В 

процессе такого развития возникают системные противоречия, заключающиеся 

в несоответствии необходимых условий и ресурсов, имеющихся у органов вла-

сти, хозяйствующих субъектов и сельского населения, для эффективной реали-

зации функций сельского хозяйства при их оптимальном сочетании. Комплекс 

необходимых условий развития, включающий повышение предприниматель-

ской активности, внедрение инноваций в производство, увеличение уровня за-

нятости сельского населения, формирование условий жизнеобеспечения в сель-

ской местности, повышение социального статуса аграрных профессий, ограни-

чен ресурсными возможностями (финансовыми, технологическими, кадровыми, 

компетентностными) при условии минимизации экологических потерь. Разре-

шение противоречий связано с качественными изменениями взаимоотношений 

и оптимизацией взаимодействий между экономическими субъектами аграрного 

сектора и сельскими территориями. Определены основополагающие принципы 

развития многофункционального сельского хозяйства: комплексности, приори-

тетности, партнерства, ответственности, эффективности. 

2. Современное сельское хозяйство играет важную роль в развитии села. 

Формирование его многофункционального характера представляет собой ком-

плексное непрерывное развитие сельского хозяйства, обеспечивающее эффектив-

ную реализацию его взаимосвязанных и взаимодополняющих функций и ориен-

тированное, преодолевая ресурсные ограничения, на усиление потенциала эко-

номических субъектов аграрного сектора и сельских территорий, в соответствии 

с современными глобальными вызовами, улучшение экологической ситуации и 

создание условий по переходу на качественно новый уровень жизни сельского 

населения. Ключевыми функциями сельского хозяйства определены: производ-

ственная, социальная, экономическая и экологическая.  
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3. В работе сформулированы и систематизированы концептуальные тео-

ретико-методологические положения РМФСХ, основанные на системно-

функциональном подходе, включающие авторские методики по идентификации 

изменений в производственной, социальной, экономической и экологической 

сферах: системный анализ, выявляющий тенденции, закономерности и особен-

ности данного развития; методику комплексной оценки, позволяющей верифи-

цировать реализацию функций сельского хозяйства и провести типологию 

сельских территорий; адаптированную методику оценки эффективности управ-

ления и поддерживающего распределения государственных средств в форме 

грантов, предоставляемых малым формам хозяйствования. Представленные ме-

тодики позволили выстроить логику поэтапной координации процессов управ-

ления при разработке мер, повышающих эффективность реализации функций 

сельского хозяйства. 

4. В Омской области в период с 2005 по 2018 г. тенденции, сложившиеся 

в аграрной сфере, в основном совпадают с общероссийскими трендами: вырос-

ли объемы валового производства сельскохозяйственной продукции в 2,9 раза,  

с 32861 млн руб. в 2005 г. до 94097 млн руб. в 2018 г., в т.ч. в растениеводстве – 

с 15694 до 51081 млн руб. За этот же период повысился годовой надой молока 

на корову на 58,9% и составил 4709 кг в 2018 г.; поголовье крупного рогатого 

скота сократилось на 31,5%, но увеличилось по птице на 65%. Однако следует 

отметить, что достигнутый уровень рентабельности затрат в отрасли 

растениеводства (17,7%) и животноводства (12,1%) в 2018 г. не позволял 

интенсивно развиваться аграрному бизнесу.  

5. В Омском регионе наблюдается значительная дифференциация сель-

ских территорий по уровню РМФСХ. Однако не во всех районах области функ-

ции сельского хозяйства реализуются в полном объеме. За период 2005–2018 гг.  

в регионе ухудшились показатели, характеризующие социальную и экономиче-

скую функции: сократилась численность сельского населения на 12,1% и соста-

вила 535,1 тыс. человек; миграционный отток увеличился в 1,7 раза; сократи-

лось число медицинских и общеобразовательных учреждений на 15 и 32,6% со-



52 

 

ответственно, и др. Кроме того, в 2018 г. заработная плата работников сельско-

го хозяйства по Омской области в размере 20593,3 руб. была ниже, чем в Рос-

сии и СФО, на 20,2 и 5,9% соответственно. Выявленные особенности подтвер-

ждаются установленными закономерностями. Так, плотность и численность 

экономически активного сельского населения тесно связаны с развитием отрас-

лей агропроизводства, наличием автодорог с твердым покрытием (коэффициен-

ты корреляции 0,7–0,8); эффективность сельскохозяйственного производства 

зависит от квалификации отраслевых специалистов (коэффициент корреляции 

0,7). 

6. В целях разработки и обоснования эффективных управленческих ре-

шений, направленных на повышение реализации функций сельского хозяйства, 

необходимо проводить комплексную оценку РМФСХ с последующей типоло-

гией сельских территорий на четыре типа («авангардный», «точки роста», 

«стагнирующий», «депрессивный»), различающихся уровнем развития сельско-

го хозяйства и количеством выполняемых им функций. Апробация методики на 

материалах Омской области показала, что к «авангардному» типу относятся 5 

районов (выполняются все 4 ключевые функции сельского хозяйства), к типу 

«точки роста» – 7 районов (выполняются 3 функции), к «стагнирующему» – 14 

районов (1-2 функции), к «депрессивному» – 6 (эффективно не выполняется ни 

одна функция). Между функциями установлена теснота корреляционной связи: 

высокая положительная производственной функции с социальной и экономиче-

ской (коэффициенты корреляции составили 0,7 и 0,8 соответственно); экономи-

ческой функции с социальной (0,6). На основе факторного анализа определены 

наиболее значимые факторы, влияющие на РМФСХ: кадровое обеспечение 

(27,4%), внедрение инноваций в производство (11,3%), состояние инженерной 

(19,7%) и социальной (9,3%) инфраструктуры, эффективность агропроизвод-

ства (5,6%), и др. 

7. Усовершенствован организационно-экономический механизм развития 

многофункционального сельского хозяйства, в основе которого заложено со-

гласованное взаимодействие органов государственной власти, бизнеса, инсти-
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тутов гражданского общества. Механизм дополнен межведомственной комис-

сией при правительстве региона, задачами которой являются мониторинг, ко-

ординация и регулирование организационно-экономических, социальных и 

экологических отношений по вопросам развития многофункционального харак-

тера сельского хозяйства. 

В качестве стимулирующих инструментов механизма предлагается ис-

пользовать грантовую поддержку предпринимательства в сельском хозяйстве, 

отчисления в районные фонды социального развития села, льготное налогооб-

ложение, консультирование и научное сопровождение субъектов аграрной сфе-

ры, подготовку отраслевых кадров, диверсификацию сельской экономики, и др.    

Исследование стратегических документов муниципальных образований Омско-

го региона показало, что в большинстве случаев в них отсутствуют или редко 

используются слова-маркеры, относящиеся к процессам РМФСХ: «цифровиза-

ция», «компетенции», «диверсификация» и др., что доказывает незапланиро-

ванные мероприятия, актуальные для современного РМФСХ.   

8. Для регулирования процессов РМФСХ автором предложена адаптиро-

ванная методика оценки эффективности его управления на основе затратно-

результативного подхода, учитывающего влияние объема расходов из консоли-

дированного бюджета района в расчете на одного сельского жителя для реали-

зации мероприятий по развитию села на изменение уровня развития террито-

рий. Апробация предлагаемой методики позволила определить территории с 

высоким, средним и низким уровнем эффективности управления. В первую 

группу отнесены 5 районов области, в числе которых находятся пригородные 

(Калачинский, Омский, Исилькульский), во вторую группу – 18, в группу аут-

сайдеров – 9 районов. Предлагаемый метод более объективно оценивает эффек-

тивность управления, поскольку отражает не только влияние множества факто-

ров, но и принятые управленческие решения на местах.  

9. Обнаружена диспропорция в распределении бюджетных средств по 

программам регионального развития. Их финансирование значительно отли-

чается друг от друга, выявлена асимметрия объемов в 14 раз: в целом по ре-

гиону приходится 351 тыс. руб. в расчете на одного жителя, на селе – 25 тыс. 
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руб. В целях выполнения сельским хозяйством социальной, экологической и 

экономической функций усовершенствован механизм господдержки, в рамках 

которого предложено создание районных фондов социальной поддержки села,  

предоставление преференций в виде снижение ставки ЕСХН инвесторам. Об-

щая экономия бюджетных средств от участия инвесторов в развитии мно-

гофункционального характера сельского хозяйства может составить 1509,1 млн 

руб., или 36,4%, до 2025 г. 

10. Разработанный и функционирующий центр ресурсов и компетенций 

на базе Омского ГАУ обеспечивает эффективное взаимодействие образова-

тельных и научных организаций, государственных органов власти и бизнес-

структур. Его деятельность направлена на содействие в развитии многофунк-

ционального характера сельского хозяйства посредством профессиональной 

подготовки и переподготовки кадров по аграрным направлениям и специально-

стям, в т.ч. с развитием цифровых компетенций; осуществления информацион-

ной, консультационной, экспертной и научной деятельности в сфере управле-

ния РМФСХ. 

11. Автором предложены рекомендации к разработке и реализации Стра-

тегии РМФСХ, включающей четыре прогнозных сценария для разных типов 

территорий. В рамках реализации сельским хозяйством производственной 

функции планируется ряд мероприятий от развития малых форм хозяйствова-

ния за счет грантовой поддержки фермеров и диверсификации (для «депрес-

сивных» территорий) до индустриализации агропроизводства с масштабной ав-

томатизацией и цифровизацией в крупных сельскохозяйственных и перераба-

тывающих предприятиях (для «авангардных» территорий). Применение ресур-

сосберегающих технологий обеспечит выполнение экологической функции 

сельским хозяйством. Реализация экономической функции предполагает при-

влечение грантовых средств из бюджетов и фондов различного уровня для раз-

вития агропромышленного производства, повышения благосостояния сельских 

граждан и обеспечения экономического благополучия территорий. В целях реа-

лизации социальной функции предусматривается комплекс мер: от восстанови-

тельных работ в инженерной и социальной инфраструктуре в слаборазвитых 
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районах до строительства жилых и культурно-бытовых объектов в хорошо раз-

витых районах. 

12. На основе разработанной экономико-математической (имитационной) 

модели определен прогнозный эффект предложенных сценарных вариантов 

развития сельских территорий разной типологии в Омской области до 2025 г. 

Ожидается увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции 

в «депрессивных» территориях на 11,9 %, до 697,9 млн руб., в «стагнирующих» 

– на 12,2 %, до 3224,3 млн руб., в «точках роста» – на 12,5 %, до 6500,7 млн 

руб., в «авангардных» – на 20,3 %, до 8680,6 млн руб. При этом в «депрессив-

ных» территориях окупаемость затрат повысится с 0,87 до 1,22 руб., в «аван-

гардных» – с 1,25 до 1,49 руб. Увеличится размер среднемесячной номинальной 

заработной платы работников сельского хозяйства, которая варьирует от 25167 

руб. в «депрессивных» территориях до 33741 руб. в «авангардных». Это, в свою 

очередь, обеспечит рост численности экономически активного сельского насе-

ления на 40,0%, до 188,5 тыс. человек по всем муниципальным районам Ом-

ской области.  

Представленные автором разработки позволят создать условия для по-

вышения эффективности РМФСХ за счет улучшения управляемости и вовлече-

ния в процесс всех заинтересованных сторон. 
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